CURTEA DE CONTURI A ROMANIEL
CAMERA DE CONTURI JUD. IASI

DECIZIA
nr. 155/2015

Avind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicats si ale Regulamentului privind organizarea i desfdsurarea activitdtilor
specifice Curtii de Conturi, precum gi valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examindnd deficientele consemnate in raportul de audit Sinanciar si n procesul verbal
de constatare nr. 20.085 din 27.10.2015 incheiate in urma actiunii de audit financiar asupra
contului anual de executic bugetard aferent anului 2014, efectuati la Unitatea Administrativ
Teritoriald a Municipiului Pascani, precum si obiectiunile formulate la constatirile inscrise
in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:

1. Cu privire la implementarea sistemului privind controlul intern/managerial, in
conformitate cu cerintele Codului controlului intern aprobat prin O.M.F.P nr. 946/2005 si
respectiv O.M.F.P. nr, 400/2015, in sensul ci:

a) nu au elaborate si/sau, dupi caz, actualizate si implementate procedurile de lucru
aferente tuturor activititilor specifice administririi creantelor cuvenite bugetului local si
activititilor serviciului juridic;

b) nu au fost actualizate figele de post pentru intreg personalul unititii, respectiv pentru
personalul implicat in activitatea de administrare a creantelor cuvenite bugetului local si pentru
functia de sef Compartiment Patrimoniu si Contracte.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 2+3 din cadrul procesului verbal de constatare
—anexa a raportului de audit financiar.

2. Nus-a procedat la stabilirea, evidentierea si urmirirea in vederea incasirii a veniturilor
cuvenite bugetului local al municipiului Pascani, de natura:

a) redevenfelor aferente delegirii gestiunii serviciului de apd si canalizare (inclusiv
epurare) al municipiului;

b) taxelor pentru eliberarea avizelor i autorizatiilor, astfel cum au fost stabilite prin HCL
nr. 177/31.10.2013 privind aprobarea impozitelor si taxelor locale in municipiul Pagcani pentru
anul 2014, respectiv: taxa pentru eliberarea sau vizarea anald a autorizatiel pentru desfdsurarea
activitatii de alimentaie publicd i taxa pentru eliberarea autorizatiei de functionare sanitare;

¢) nu au fost organizate si efectuate verificiri de ciitre personalul de specialitate din cadrul
primiriei cu privire la indeplinirea de citre agen(ii economici ce iyi desfagoard activitatea pe
teritoriul municipiului Pagcani a obligatiilor fatd de bugetul local, fiind identificate, urmare
controlului organizat de unitate in timpul misiunii de audit, persoane Juridice ale ciror acorduri
teritoriale de functionare §i/sau a cdror autorizafii nu erau vizate pentru perioada 2006-2014.
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Valoarea veniturilor suplimentare cuvenite bugetului local de natura taxei pentru
eliberarea sau vizarea anuald a autorizafiei pentru desfdsurarea activitdtii de alimentatie
publicd a fost estimata in timpul misiunii de audit la suma de 4.5 mii Jei.

d) nu au fost instituite toate misurile asiguratorii pentru stingerea creanfelor bugetare, de
cxecutare silitd a riu platnicilor n vederea evitirii termenului de prescriptie, fapt ce a condus la
existenta unor creante cuvenite bugetului local aferente unor chirii si redevente neincasate,
impreund cu accesoriile aferente (chirii locuinte ANL, redeventd aferentd contractului de
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si canalizare), incerte si/sau prescrise,
estimate (la nivelul tranzactiilor analizate) la suma de 2.964 mii lei, parte dintre acestea ficand si
obiectul unor dosare aflate pe rolul instantelor de judecata, abateri identificate in situatia TA.
Cuza Com Serv S.R.L, chiriagilor ANL, precum si in situatia contractului de delegare a gestiunii
serviciului de alimentare cu ap# si canalizare.

Nu au fost respectate prevederile art.20 alin. (1), art. 23 alin. (2) din Legea finantelor
publice locale nr, 273/2006 cu modificarile si completirile ulterioare, hotirarile Consiliului Local
al Municipiului Pagcani privind aprobarea impozitelor si taxelor locale in municipiul Pascani,
art. 266, art. 291, art. 293+ art.295 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, art. 149 ~155 din
ILG. nr. 44/2004 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a legii nr. 571/2003
privind codul fiscal, HCL nr. 177/31.10.2013, contractul de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apd si canalizare.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 3+13 si respectiv 15+13 din cadrul procesului
verbal de constatare — anexa a raportului de audit financiar.

3. Cu privire la actiunea de inventariere a elementelor de activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii definute de unitatea administrativ teritoriali a municipiului Pagcani, s-a
constatat valorificarea formald a rezultatelor inventarierii, in sensul ci;

a) nu s-a procedat la analiza in vederea climinirii neconcordantelor existente intre valorile
tnregistrate In evidenta contabils cu cele inventariate, abateri identificate in situatia obiectivului
de investitii Reabilitare suprastructura str. Dragos Vodd;

b) nu s-au Intreprins demersurile necesare pentru realizarea masurilor propuse de comisia
de inventariere cu privire la receptionarea unor imobilizsri corporale in curs de executie (abateri
identificate, conform Procesului-verbal de inventariere nr. 22986/ 17.12.2014, 1n situatia unor
obiective de investitii in valoare de 11.554,5 mii lei).

Nu au fost respectate prevederile legii contabilititii nr.82/1991 republicatii cu modificirile
§i completirile ulterioare, legea finantelor publice locale nr, 273/2006, normele privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, aprobate prin O.M.F.P. nr. 2.861/2009.

Abaterile sunt prezentat detaliat la paginile 26+29 din cadrul procesului verbal de
constatare — anexa a raportului de audit financiar,

4. Angajarea de cheltuieli de personal si efectuarea de pliti cu aceasti destinatie citre
angajatii unitdfii fard respectarea cadrului legal.

Au fost plitite personalului angajat al unitiii drepturi salariale sub forma de "suplimente
salariale”, In conditiile in care acestea nu pot fi considerate un drept salarial céstigat, valoarea
pldtilor nelegale efectuate tn perioada octombrie 2014-ianuarie 2015 fiind estimati la suma de
78.984 lei (sume brute) in timp ce, valoarea contributiilor platite citre diferite bugete, aferente
acestor drepturi banesti, a fost estimati la suma de 17.770 lei.

Nu au fost respectate prevederile din art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, republicati cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 1 alin. (1), art.3
si art. 9 din Legea privind salarizarea unitard a personalului plétit din fonduri publice nr.
28472010, art. 1 si art. 38 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
plitit din fonduri publice, art. 1I-1 din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea OUG nr. 80/2010
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pentru completarea art. 11 din QUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor mésuri financiare in
domeniul bugetar, art. 14 (3) din Legea finanfelor publice locale nr. 273/2006, art. 1 din QUG 1.
84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea
unor termene din acte normative, precum gi unele misuri fiscal — bugetare, prevederile HCL a
municipiului Pagcani nr, 102/2010.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 31+38 din cadrul procesului verbal de constatare
— anexdi a raportului de audit financiar,

5. Au fost angajate si ordonantate cheltuieli si efectuate plati din bugetul local al
municipivlui de la Titlul I Bunuri i servicii fird existenta autorizirilor legale si a prevederilor
bugetare, valoarea abaterilor identificate fiind aferenti indemnizatiilor plitite membrilor
Comisiei tehnice care s-a ocupat de pregitirea, organizarea i desfdgurarea alegerilor pentru
membtii din Roménia in Parlamentul European in anul 2014 in suma de 25 mii lei, pentru care
au fost calculate In timpul misiunii de audit foloase necuvenite in sumi de 7,8 mii lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (3) si (4), art. 23 (1) din legea nr. 273/2006
privind finanfele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, aprobate prin OMFP nr.1792/2002, art. [ si art. 8 din H.G. nr. 102/2014 privind stabilirea
mdsurilor pentru buna organizarea §i desfigurare a alegerilor pentru membrii din Roménia in
Parlamentul European in anul 2014,

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 42+45, din cadrul procesului verbal de
constatare — anexa a raportului de audit financiar.

6. Efectuarea de plati, in suma de 401 lei, reprezentind elemente de cheltuieli de deviz,
respectiv contributii ale antreprenorului de construetii 8.C. Eky-Sam S.R.L. fati de bugetele
publice inscrise in situatiile de lucréri facturate si acceptate la plati de cétre unitate peste nivelul
legal, cu mentiunea cd in timpul misiunii de audit s-a recuperat debitul identificat.

Nu au fost respectate prevederile art, 6 din legea contabilititii nr. 82/1991, art, 14 alin.
(2), art. 23 si art. 54 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, art. 296" 18 din Legea nr.
57172003 privind codul fiscal.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 29+31 din cadrul procesului verbal de constatare
—anexd a raportului de audit financiar,

7. Cu privire la modul de angajare, ordonantare si efectuare a plitilor din bugetul local
pentru servicii de salubrizare:

a) Cheltuiclile efectuate de entitate n amul 2014 pentru servicii de salubrizare
(precolectarea, colectarea, transportul i depozitarea deseurilor menajere rezultate din productie
s activititi comerciale in locatia Administratia pietelor), au fost decontate intr-o cantitate fixa,
respectiv 77me, fird a se prezenta documentele justificative cu privire la modul de fundamentare
si stabilire a cantitatii respective gi fard o determinare si confirmare a cantititilor de deseuri
efectiv colectate si ridicate, in conditiile in care containerele de colectare respective sunt folosite
si de clitre agentii economici care au incheiate contracte individuale cu operatorul de salubrizare
S.C. CLP Eco Salubritate S.A. Pagcani.

b) Angajarea de cheltuieli §i efectuarea de plafi pentru servicii de salubrizare (intretinerea
curdfeniei pe strizi §i trotuare, golirea cogurilor) care in realitate nu au fost prestate, abateri
identificate Tn situatia unor spatii publice aflate In curs de reabilitare si estimate la suma de 9,8
mil lei.

Nu au fost respectate, in principal, prevederile art.14 alin. (3) si (4), art. 23 (1) din legea
nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completiirile ulterioare, Normele
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, aprobate prin OMFP nr,1792/2002, contractul de delegare a gestiunii serviciului de
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salubrizare al municipiului Pagcani, contractul de prestare a serviciului public de salubrizare
pentru agentii economici nr. 13703/28.11.2011.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 45+50, din cadrul procesului verbal de
constatare — anexa a raportului de audit financiar.

8. Angajarea de cheltuieli §i efectuarea de pliti pentru servicii de deszapezire si combatere
a poleinlui care In realitate nu au fost prestate (avind In  vedere conditiile
meteorologice/climaterice aferente anotimpului rece raportate prin prognozele meteo ale
Centrului Meteorologic regional Moldova), abateri estimate la suma de 10,3 mii lei, cu men{iunea
cd in timpul misiunii de audit unitatea a intreprins demersuri si a incasat suma decontatd firi
justificare.

Nu au fost respectate, in principal, prevederile art.14 alin. (3) si (4), art. 23 alin. (1) din
legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile i completarile ulterioare,
Normele  metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, aprobate prin OMFP nr.1792/2002, contractul de prestiri servicii nr.
1392/20.01.2014 incheiat cu S.C. Bogdy Trans S.R.L..

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 50+53 din cadrul procesului verbal de constatare
— anexa a raportului de audit financiar.

9. Nu au fost intreprinse activitdli specifice de analiz si evaluare, concretizate in stabilirea
cauzelor si imprejurdrilor care au condus la neasigurarea reprezentiirii in instantd, respectiv
nedepunerea documentelor solicitate de instantele de judecati cu privire la obiectele unor dosare
deschise pentru recuperarea unor creanfe cuvenite bugetului local. Raportat la nivelul
tranzactiilor auditate, s-a constatat existenta unot actiuni promovate in instantele de judecatd cu
privire la creantele cuvenite bugetului local datorate nefncasarii unor impozite si taxe locale,
chirii, redevente, actiuni respinse de instantele competente motivat de lipsa de interes a partii
(reclamantului), nedepunerca la dosar a situatiei debitelor si penalitdilor si modalitatea de
calcul, precum i perioada la care se raporteazd sifsau datorat depunerii de inscrisuri cu
intdrziere.

Nu au fost respectate prevederile art. 11 din legea nr, 82/1991, republicats, §i prevederile
art, 5 din OG nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata cu modificirile si completirile ulterioare.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 8+26, din cadrul procesului verbal de
constatare — anexa a raportului de audit financiar.

10. Au fost acordate pe parcursul exercitiilor bugetare ale anilor 2012-2014 beneficii de
asistentd sociald sub forma ajutorului de incdlzire a locuintei, la o valoare estimati de 131.669
lei, unor persoane pentru care existd suspiciuni cu privire la indeplinirea conditiilor necesare
primirii unor astfel de drepturi, in sensul ¢4, la data solicitirii si efectuarii plitii familiile in cauza
si/sau membri din componenta familiei, ar detine depozite bancare in cuantum mai mare de 3.000
lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 (1) i (3), art. 18, art. 19 (1) i (2) din OUG nr.
70/2011 privind mésurile de protectie sociali in perioada sezonului rece, art. 5 alin. (3) si (4) si
art. 7 (1) din H.G. nr. 920/2011 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 70/2011 privind misurile de protectie sociala in perioada sezonului rece.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 38+42 din cadrul procesului verbal de constatare
—anexd a raportului de audit financiar.

11, Neasigurarea respectirii cadrului legal privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice In ceea ce priveste modul de constituire si exercitare a atributiilor specifice ale membrilor
consiliului de administratie ale socictdtilor comerciale la care Consiliul Local al municipiului Pagcani
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este unic actionar, respectiv 8.C. CLP Eco Salubritate S.A. Pagcani si S.C. Prest Serv Apa S.A.
Pagcani, i anume:

a) nu s-au infrunit conditiile legale de numire a reprezentantilor Consiliului Local al
Municipiului Pageani in Consiliile de administratie ale celor dou# societiti comerciale, drept pentru
care hotrérile de numire ale acestora §i de stabilire a remuneratiei lunare pentru fiecare membru,
respectiv HLC.L. nr. 171/15.10.2013 si H.C.L. nr, 170/15.10.2013, cu completirile aduse de H.C.L.
nr. 80/30.05.2014 §i respectiv H.C.L. nr. 79/30.05.2014, au fost anulate prin sentinfe judec#itoresti
definitive si irevocabile (Sentinta civild nr. 2485/29.10.2014 si Sentinta civild nr. 2025/29.10.2014 ale
Tribunalului Iasi) ca urmare a demersurilor Institujiei Prefectului Iagi;

b) nu s-au prezentat documente prin care si se sustind ci s-a comunicat starea de fapt a
actelor administrative suspendate de cétre Institutia Prefectului Iasi si respectiv ci s-au efectuat
analize cu privire la consecintele acestor actiuni la nivelul autorititii deliberative a municipiului
péind la pronuntarea instantelor de judecatd, avind in vedere faptul cd H.C.L. nr. 80/30.05.2014 si
respectiv ILC.L. nr. 79/30.05.2014 au fost efectiv puse In aplicare incepind cu luna iulie 2014, cu
mentiunea ca plata indemnizatiilor membrilor consiliilor de administratie s-a ficut la nivelul celor
doud societiti comerciale,

Nu au fost respectate prevederile art, 28+30, art. 30, art.35+36, art. 51 si art, 54+57 din OUG
nr. 109 /2011 privind guvernana corporativi a intreprinderilor publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, art. 1 alin, (6) si (8) si art. 3 din legea contenciosului administrativ ar. 554/2004.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 53+63 din cadrul raportului de control.

12. Nerespectarea prevederilor legale privind atribuirea i administrarea contractelor de
inchiriere a bunurilor din patrimoniul municipiului Pagcani, abateri identificate in situatia
contractelor de inchiriere a locuintelor ANL prezentate spre analizi si verificare, si anume:

s atribuirea de contracte noi de inchiriere si/sau prelungirea duratei de valabilitate a celor
existente In condifiile in care chiriagii nu si-au onorat obligatiile contractuale (trei cazuri
identificate, cu debite restante in valoare totald de 88 mii lei);

» Incheierea de contracte de fnchiriere datate ulterior atribuirii locuintei;

® nu s-a procedat la reinnoirea contractelor a céror termen de valabilitate este expirat, fapt
ce creeazd riscul neincasirii chiriel,

» neprezentarea dovezii existenel unor rapoarte contractuale bilaterale in situatia tuturor
locuintelor inchiriate;

» atribuirea unor contracte de inchiriere pentru locuintele ANL in conditiile in care
beneficiarul in cauza definea si o altd locuintd (doud cazuri).

Nu au fost respectate prevederile art.20 alin. (1), art. 23 alin. (2) din Legea finanfelor
publice locale nr. 273/2006 cu modificdrile i completdrile ulterioare, art. 61 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 cu modificirile si completirile ulterioare, art. 4 din
OUG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 141 din O.G. nr.
92/20013 privind Codul de procedurd fiscald cu modificirile si completirile ulterioare.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 8+26, din cadrul procesului verbal de
constatare — anexa a raportului de audit financiar.

13. Nerespectarea cadrului legal cu privire la modul de organizare gi conducere a
contabilitéi{ii, de administrare a bunurilor patrimoniale gi de angajare a cheltuielilor si efectuare
de pléti la nivelul unor unitédti de Invitimént din subordinea Consiliului Local al municipiului
Pagcani (respectiv, Liceul Tehnologic Economic Nicolae Iorga §i Liceul Teoretic Miron Costin):

13.1) Elaborarea gi fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si includerea
investitiilor in proiectul de buget la Liceul Teoretic Miron Costin s-arealizat, fird ca, in prealabil,
sd fie elaborate si aprobate documentatiile tehnico-economice impreund cu notele privind
determinarea naturii gi valorii estimate a bunurilor si serviciilor ce urmeazi a fi achizitionate,
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fapt ce a condus la tncadrarea eronatd a unor lucriiri de natura investitiilor, la o valoare estimati
de 82,9 mii lei, si, respectiv, implicit la angajarea de cheltuieli si efectuarea de pliti cu aceastd
destinatie de la alt titlu de cheltuieli.

13.2) Nu s-a asigurat reflectarea exacti si reald in situatiile financiare a datelor In legiturd
cu activitatea unitdtilor verificate, datorat modului deficitar de organizare $i conducere a
contabilitdtii, respectiv de neorganizare gi neconducere a evidentei contabile potrivit Normelor
metodologice, a Planului de conturi §i instructiunilor de aplicare a acestuia. Raportat la
tranzactiile i respectiv evidentele tehnico-operative si contabile supuse analizei si verificarii, s-
a constatat:

a) neconducerea evidenfei contabile conform principiilor contabilititii pe bazi de
angajamente (neevidentierea tuturor datoriilor unitdtii de invagimant Liceul Teoretic Miron
Costin cdire un antreprenor de constructii);

b) neinregistrarea In evidenta contabild a unitatii a activelor fixe corporale primite de la
Inspectoratul Scolar Judefean, precum si a celor primite prin donatii la Liceul Tehnologic
FEconomic Nicolae {orga

b) completarea eronatd a registrelor contabile la Liceu! Teoretic Miron Costin, urmare
inregistrérii unor active fixe corporale In contul de evidenid a obiectelor de inventar, precum si a
unor active fixe necorporale in contul de evidenti a activelor fixe corporale.

13.3) Efectuarea gi valorificarea rezultatelor inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii in mod deficitar la unititile de invatdmant controlate, respectiv:

a) nu au fost inventariate activele corporale si stocurile de materiale,

b) nu au fost inventariate provizioanelor pentru litigii din drepturi salariale céstigate in
instanta

¢) nu au fost inventariate, pe liste separate, a activelor corporale care constituie proprietate
publicd a orasului primite in administrare;

d) nu s-au efectuat analize pentru descopetirea si corectarea eventualelor erori care pot fi
corectate operativ, de Inldturare a neconcordanielor existente cu privire la activele corporale si
necorporale bunurile patrimoniale.

Nu au fost respectate prevederile art. 2, art. 5, art. 6, art. 11 st art. 33 din Legea
contabilitdtii nr.81/1991, art. 14 (4), art. 23, art. 25, art. 26, art. 42, art. 44 - 45 din Legea
finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, OMFP mr.
96/2015 pentru aprobarea normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31.12.2014, OMFP nr.1917/2005, cu modificiri i
completdri ulterioare, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, normele privind organizarea $i efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr,
2.861/2009.

Abaterile sunt prezentate detaliat la paginile 64+85 din cadrul procesului verbal de
constatare si In Nofele de constatare incheiate la Liceu! T ehnologic Economic Nicolae lorga
Pascani si la Liceul Teoretic Mihai Costin Pagcani — anexe ale raportului de audit financiar.

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezullate din aceste activildfi, aprobat prin
Hotérérea plenutui Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al Camerei de Conturi
lasi,
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L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicatii a
neregulilor Tn activitatea financiar-contabili si/sau fiscald controlati, astfel:

1.1 Finalizarea acfiunilor infreprinse Ia nivelul unititii pentru implementarea sistemelor
de control intern §i managerial potrivit Codului controlului intern/managerial, aprobat prin O.G.
nr. 400/2015, astfel incét si se asigure si:

a) Elaborarea/actualizarca  procedurilor operationale aferente tuturor activititilor
procedurale identificate la nivelul unitatii cu privire la:

e activititile specifice administrarii creantelor cuvenite bugetului local unde au fost
constatate abateri de la legalitate gi regularitate care au condus sau nu la prejudicierea bugetelor
publice (exemplu: monitorizarea deruldrii contractelor de inchiriere/concesiune de la incheierea
acestora pand la incetare, rezilierea acestora, promovare de actiuni in instan{d In vederea
recuperdrii creantelor neincasate, etc.),

e activittile serviciului juridic (exemplu: monitorizarea actiunilor deschise la diverse
instante de judecata si a modului de solutionare a litigiilor, recuperarea cheltuielilor de judecata,
etc.).

Asigurarea concordantei Intre procedurile operationale intocmite la nivelul structurilor
functionale ale UATM Pascani, coroborat cu dezvoltarea/actualizarea circuitului documentelor
astfel Incét sd se asigure, in toate situatiile, receptionarea/transmiterea in vederea procesarii finale
a informatiilor/documentelor de la o structurd la alta, In mod operativ si performant, necesare
finalizirii activitagilor pentru realizarea obiectivelor generale i specifice ale unitafii.

b) Actualizarea figelor de post pentru intreg personalul unitétii, inclusiv pentru personalul
implicat in activitatea de administrare a creanfelor cuvenite bugetului local, pentru functia de
coordonare a Compartimentului Patrimoniu §i Contracte, precum si pentru personalul serviciului
Juridic.

Termen de realizare: 29.04.2016

1.2 Tn baza rezultatelor actiunii de inventariere §i evaluare realizate cu privire la masa
impozabild, ordonatorul principal de credite va proceda la aplicarea méasurilor legale pentru:

a) Stabilirea, evidentierea si urmirirea in vederea incasérii a veniturilor cuvenite bugetului
local sub forma de redeventi aferentd delegdrii gestiunii serviciului de apd gi canalizare (inclusiv
epurare) al municipiului, impreund cu majordirile si penalitafile de intarziere aferente, astfel incét
sd se asigure si rambursarea ratelor aferente contractelor de Imprumut incheiate cu diferite
institutii financiare internationale pentru realizarea/dezvoltarea infrastructurii serviciului public
in cauzd.

b) Stabilirea, evidentierea si implicit urmarirea in vederea Incas#rii a veniturilor cuvenite
bugetului local din taxe pentru eliberarea avizelor i autorizatiilor, astfel cum au fost stabilite prin
hotdirarile autorititii deliberative privind aprobarea impozitelor §i taxelor locale In municipiul
Pagcani, inclusiv: taxa pentru eliberarea sau vizarea anald a aqutorizatiei pentru desfdsurarea
activitdfii de alimentagie publicd, taxa pentru eliberarea autorizatiei de funcfionare sanitare.

¢) Organizarea si efectuarea de verificiri de citre personalul de specialitate din cadrul
primdriei cu privire la Indeplinirea de citre agentii economici ce isi desfigoard activitatea pe
teritoriul municipiului Pagcani a obligatiilor faid de bugetul local, inclusiv definerea acordului
teritorial de functionare, achitarea taxelor cuvenite bugetului local privind activitatea desfdsuratd.

d) Aplicarea, potrivit cadrului legal, a masurilor de executare silité in totalitate, gradual,
la termenele prevazute de Codul de procedurd fiscala, pentru stingerea creantelor bugetare, de
executare silitd a riu platnicilor, In vederea evitarii termenului de prescriptie.
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Termen de realizare: 29.04.2016

1.3 Organizarea, efectuarea, stabilirea §i reflectarea rezultatelor actiunii de inventariere a
elementelor patrimoniale detinute de unitatea administrativ teritoriala, potrivit cadrului legal
instituit, de eliminare a tuturor deficientelor constatate cu ocazia misiunii de audit financiar,
respectiv:

a) Inventarierea tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii
detinute de autoritatea administrativi a municipiului, inclusiv a creantelor cuvenite bugetului
local sub forma chirtilor, redeventelor.

b) Valorificarea rezultatelor actiunii de inventariere, respectiv:

» efectuarea unei analize asupra tuturor datelor inscrise in listele de inventar si a
soldurilor contabile a bunurilor inventariate, pentru descoperirea si corectarea eventualelor erori,
respectiv de clarificare si luare a misurilor legale in vederea elimindrii tuturor neconcordantelor
existente la nivelul evidentei tehnic-operative si a celei financiar — contabile, precum si a celor
preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare in legiturd cu operatiunile
desfiisurate de unitate, inclusiv cele cu privire investitiile in curs de executie, avind in vedere
abaterile identificate;

e analiza propunerilor formulate §i consemnate de comisiile de inventariere in
Procesele-verbale de inventariere si luarea misurilor necesare pentru aducerea acestora la
indeplinire;

e inscricrea in registrul inventar a rezultatelor inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, grupate dupa natura lot, conform posturilor din bilang.

Termen de realizare: 29.04.2016

1.4 Instituirea masurilor necesare organizirii, functiondrit i exploatdirii serviciului de
salubrizare de la nivelul municipiului corespunzitor modalititii de gestiune adoptate, astfel incét
s# se asigure acceptarea la platd doar a facturilor emise de operatorul de servicii de salubrizare
tnsotite de documentele justificative intocmite cu date si informatii privind cantitatile Tn unitéti
de misurd specifice receptionate pentru fiecare tip de serviciu prestat.

Termen de realizare: 31.03.2016

1.5 Intrarea in legalitate cu privire la modul de atribuire i administrare a contractelor de
concesiune/inchiriere a bunurilor si/sau serviciilor, i anume:

a) Stabilirea obligatiilor de plati la zi ale concesionarilor i chiriagilor conform clauzelor
contractuale (inclusiv in situatia S.C. Prest Serv Apa S.A. Pageani §i 8.C. Apa Vital S.A. Tasi),
prin luarea in considerare in mod corect, exact si real a tuturor bunurilor patrimoniale aflate In
concesiune/inchiriere, coroborat cu reflectarea acestora in evidentele fiscale §i contabile,
impreund cu majordrile si penalitafile de Intarziere aferente.

b) Actualizarea contractelor de concesionare/inchiriere astfel incit si se asigure
includerea tuturor clauzelor cerute de legislafia Tn vigoare, inclusiv in ceea ce priveste duratele
de valabilitate a acestora.

¢) Rezilierea contractelor de concesiune/inchiriere, potrivit clauzelor contractuale cu
respectarea legislatiei in vigoare, pentru neonorarea In termen a obligatiilor asumate prin contract
si/sau in situatia in care persoanele in cauzd nu Indeplinesc conditiile legale pentru a primi in
folosintd o locuintd ANL.

Termen de realizare: 29.04.2016

1.6 Intrarea in legalitate cu privire la modul de organizare $i conducere a evidenei
contabile, de claborare §i prezentare a situafiilor financiare, de angajare a cheltuielilor si de
efectuare a plitilor la nivelul unor unititi din subordinea Consiliului Local al municipiului
Pascani (respectiv Liceul Tehnologic Economic Nicolae lorga st Liceul Teoretic Miron Costin).
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in acest sens, ordonatorul principal de credite va proceda, si fird a se limita la acestea, la aplicarea
masurilor legale astfel incét sd se asigure:

a) Elaborarea si fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pentru fiecare sursi de
finantare, coroborat cu stabilirea, aprobarea gi implementarea indicatorilor specifici pentru
estimarea cheltuielilor pentru fiecare capitol al clasificatiei functionale.

Includerea investiiilor si a celorlalte cheltuieli asimilate investitiilor in programul de
investifii ca anexd la buget si numai dacd, in prealabil, documentatiile tehnico-economice,
respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor
asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.

b) Organizarca gi conducerea contabilititii potrivit cadrului legal, astfel inct s se asigure
si:

(i) conducereca evidentei contabile conform principiilor contabilitdtii pe bazd de
angajamente,

(ii) reflectarea informatiilor aferente tuturor operatiunilor financiar-contabile derulate In
evidentele tehnic-operative si contabile, coroborat cu inldturarea abaterilor identificate n timpul
misiunii de audit cu privire la modul de eviden{d a lucrdrilor de natura investitiilor.

¢) Inventarierea tuturor activelor, datoritlor si capitalurilor proprii ale unitdfii si
valorificarea rezultatelor inventarierii in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Termen de realizare: 31.03.2016

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

2.1 fnregistrarea in contabilitate si recuperarea integrald a prejudiciilor aduse bugetului
local al unititii, estimate in timpul misiunii de audit la suma de 96.754 lei, datorat angajarii de
cheltuieli de personal si efectuarea de plifi in mod nelegal, concomitent cu regularizarea tuturor
obligatiilor fatd de bugetele publice aferente plétilor nelegale.

Extinderea verificéirilor la nivelul exercitiului bugetar al anului 2015 in vederea stabilirii
intinderii si marimii eventualelor prejudicii aduse bugetului local datorat efectudrii de plati
nelegale de natura celor constatate in timpul misiunii de audit, inregistrarea in contabilitate §i
recuperarea integrali a prejudiciilor identificate, impreund cu beneficiile nerealizate.

Termen de realizare: 30.06.2016

2.2 Inregistrarea in contabilitate §i recuperarea integrald a prejudiciilor aduse bugetelor
publice, impreuni cu beneficiile nercalizate aferente, datorat acorddrii unor indemnizatii
membrilor Comisiei tehnice care s-a ocupat de pregdtirea, organizarea si desfsurarea alegerilor
pentru membrii din Roménia ¥n Parlamentul European in anul 2014, la o valoare estimati de 23
mii lei, fard existenta autorizirilor legale si a prevederilor bugetare.

Termen de realizare: 30.06.2016

2.3 Identificarea tuturor platilor i a documentelor care au stat la baza decontdrii serviciilor
de salubrizare facturate de S.C. CLP Eco Salubritate S.A. Pascani In perioada 2014-2015 si
anterior acesteia in vederea stabilirii Intinderii si mirimii prejudiciilor aduse bugetului local
datorat de decontarea unor servicii de salubrizare neprestate (precolectare, colectare, transport gi
depozitare a degeurilor menajere rezultate din productie si activitifi comerciale, inclusiv in
locatia Administratia piefelor), fird o confirmare a cantititilor de degeuri efectiv colectate gi
ridicate.
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Inregistrarca in contabilitate §i recuperarea integrali a platilor nelegale efectuate,
impreund cu foloasele nerealizate aferente acestora.
Termen de realizare: 31.03.2016

2.4 Inregistrarea n contabilitate §i recuperarea integrald a platilor nelegale, impreund cu
foloasele nerealizate aferente, datorat decontfirii unor servicii de salubrizare (intretinere
curdteniei pe strizi §i trotuare, golirea cogurilor, etc.) neprestate, la o valoare estimatd de 9,8 mii
lei.

Termen de realizare: 31.03.2016

2.5 in baza rezultatelor actiunii de inventariere si respectiv de analizi a tuturor
informatiilor cu privire la modul in care au fost acordate, pe parcursul exercitiilor financiare ale
anilor 2012-2014, beneficii de asisten{i sociald sub forma ajutorului de incdlzire a locuintei, 1a
o valoare estimatd de 131.669 lei, unor persoane care pentru existd suspiciuni cu privire la
Indeplinirea conditiile necesare primirii unor astfel de drepturi, datorat de faptul cd, la data
efectudirii platii, familiile In cauzd gi/sau membri din componenta familiet ar detine depozite
bancare in cuantum mai mare de 3.000 lei, ordonatorul principal de credite va proceda la
inregistrarea in contabilitatea unitatii si la recuperarea integrald a tuturor platilor nelegale,
impreund cu beneficiile nerealizate, concomitent cu regularizarea, pe mésura recuperirii, a
tuturor platilor nelegale cu bugetul de stat din care au fost avansate pléfile respective.

Extinderea verificirilor la nivelul anului 2015 in vederea stabilirii realitdtii, exactitafii si
legalititii sumelor acordate sub forma beneficiilor sociale unor persoane domiciliate pe raza
municipiutui Pagcani si luarea misurilor legale ce se impun 1n situatia identificdrii de prejudicii
aduse bugetelor publice datorat acordérii de beneficii sociale unor persoane care nu indeplineau
criteriile de eligibilitate, respectiv de Inregistrare in contabilitate §i recuperare integrald a
acestora, impreund cu beneficli nerealizate.

Termen de realizare: 30.06.2016

2.6 in baza rezultatelor analizei cauzelor si consecinielor neurmdririi, respectiv neincasarii
in termenul legal de prescriptie a veniturilor cuvenite bugetului local sub form# de redevente §i
chirii, precum si a celor care au condus la neasigurarea reprezentdrii unitétii in instan{d pentru
recuperarea unor creante cuvenite bugetului local, stabilirea rispunderii si recuperarea de la
persoanele rispunzitoare a prejudiciilor aduse bugetului local, inclusiv a beneficiilor nerealizate
aferente.

Termen de realizare: 30.06.2016

2.7 in baza rezultatelor analizelor efectuate cu privire la cauzele si imprejuririle care au
condus la numirea reprezentantilor UATM Pagcani in consiliile de administratie ale S.C. CLP
Fco Salubritate S.A. si S.C. Prest Serv Apa S.A. fard respectarea cadrului legal si de
necomunicare a stirii de fapt a actelor administrative de numire suspendate de catre Institutia
Prefectului Iagi, stabilirea Intinderii si marimii prejudiciilor, precum si a eventualelor efecte

juridice produse activitéititor desfagurate la nivelul celor doud societdfi, datorat numirii unor

persoane fard intrunirea conditiilor legale instituite de guvernanta corporativi a Intreprinderilor
publice.

[nregistrarea in contabilitate si recuperarea integrald a prejudiciilor identificate, impreund
cu foloasele nerealizate aferente acestora.

Termen de realizare: 30.06.2016

2.8 Avind in vedere faptul ci platile nelegale identificate in timpul misiunii de audit au
fost estimate la nivelul esantioanelor auditate, ordonatorul de credite va proceda la aplicarea
mdsurilor necesare in vederea extinderii verificirilor cu privire la legalitatea cheltuielilor de deviz
de natura contributiilor fatd de bugetele publice inscrise in sitvatiile de lucriri facturate de citre

Pag. 10/11
Camera de Conturi Jud. Iasi
Decizia nr. 155/2015, UATM PASCANI



diversi prestatori de servicii si de lucréri ce au fost acceptate la platd de cétre unitate, precum i
in situatia serviciilor de salubrizare (Intrefinere curliteniei pe strzi i trotuare, golirea cogurilor,
etc.), de deszdpezite si combatere a poleiului decontate, dar neprestate, in perioada 2014-2015
g1 anterior acesteia, coroborat cu inregistrarea In contabilitate si recuperarea integrald a
eventualelor pléti nelegale identificate impreund cu beneficiile nerealizate aferente.

Termen de realizare: 31.03.2016

Pe lingd mésurile prezentate mai sus, v rugdm si dispuneti si orice alte mésuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi In urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern fn urmérirea modului
de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i a neurmririi de cétre conducere
a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la un an sau cu amendd, conform prevederilor art. 64 (alin.1) din Legea nr. 94/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu mentiunea cé, potrivit
art.64 (alin.2) ale aceleiagi legi, dacd fapta previzutd a fost sdviarsitd din culpd, pedeapsa este
amenda.

In termen de [0 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta consiliului local, o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta decizie. Dupé
prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei
obligatii.

Despre masurile fuate gi rezultatele obfinute ne vefl comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a mésurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fard o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitiii
verificate poate depune/transmite contestatie Impotriva unor méasuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Jud. Iasi, cu sediul In lagi, Str. Sarériei
nr. 189, cod pogtal 700451.

Analiza eventualei contestatii se face de cétre Comisia de solufionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din Regulamentul
mentionat mai sus.
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